REI?UBLIKA HRVATSKA
DRZAVNI URED ZA REVIZIJU
Podruéni ured Dubrovnik

1ZVJESCE
O OBAVLJENOJ REVIZIJI

LUCKA UPRAVA DUBROVNIK

Dubrovnik, ozujak 2015.



SADRZAJ

stranica
PODACI O LUCKOJ UPRAVI 2
Djelokrug rada i unutarnje ustrojstvo 2
Planiranje 3
Financijski izvjestaji 3
II.  REVIZIJA ZA 2013. 13
Ciljevi i podrucja revizije 13
Metode i postupci revizije 13
Provjera izvrSenja naloga i preporuka revizije za 2007. 13
Nalaz za 2013. 14
. MISLJENJE 17



REI?UBLIKA HRVATSKA
DRZAVNI URED ZA REVIZIJU
Podruéni ured Dubrovnik

KLASA: 041-01/14-06/6
URBROJ: 613-21-15-6

Dubrovnik, 16. ozujka 2015.

IZVJESCE
O OBAVLJENOJ FINANCIISKOJ REVIZIJI
LUCKE UPRAVE DUBROVNIK ZA 2013.

Na temelju odredbi ¢lanaka 12. i 14. Zakona o Drzavnom uredu za reviziju (Narodne
novine 80/11), obavljena je financijska revizija kojom su obuhvaceni financijski izvjestaji i
poslovanje Lu¢ke uprave Dubrovnik (dalje u tekstu: Lu¢ka uprava) za 2013.

Revizija je obavljena na nacin i prema postupcima utvrdenim okvirom revizijskih
standarda Medunarodne organizacije vrhovnih revizijskih institucija (INTOSAI) i Kodeksom
profesionalne etike drzavnih revizora.

Postupci revizije provedeni su od 11. studenoga 2014. do 16. ozujka 2015.



PODACI O LUCKOJ UPRAVI
Djelokrug rada i unutarnje ustrojstvo

Na temelju odredbi Zakona o morskim lukama, Vlada Republike Hrvatske je u veljaCi
1997. donijela Odluku o osnivanju Lu¢ke uprave Dubrovnik. Lu¢ka uprava je neprofitna
pravna osoba. Upisana je u sudski registar kod Trgovackog suda u Splitu u listopadu
1997., a od rujna 2001. kod Trgovackog suda u Dubrovniku. Sjediste je u Dubrovniku,
Obala Pape Ivana Pavla Il br. 1. Mati¢ni broj je 01317857, Sifra djelatnosti je 63221 a u
Registar neprofitnih organizacija je upisana pod brojem 0077941.

Prema odredbama Odluke o osnivanju, djelatnost LuCke uprave je upravljanje,
izgradnja i koriStenje putniCke luke Dubrovnik - Gruz, koja prema namjeni je luka otvorena
za medunarodni javni promet, a prema veliCini i znaCaju je luka od osobitog gospodarskog
interesa za Republiku Hrvatsku. Lu¢ka uprava brine o gradniji, odrzavanju, upravljanju,
zastiti i unapredenju pomorskog dobra koje predstavlja lu¢ko podrucje, gradi i odrzava
lucku podgradnju koja se financira iz proraCuna osnivaca, obavlja stru¢ni nadzor nad
gradnjom, odrzavanjem, upravljanjem i zastitom lu¢kog podrucja (lu¢ke podgradnje i
nadgradnje). Nadalje osigurava trajno i nesmetano obavljanje luCkog prometa, tehnicko-
tehnoloSkog jedinstva i sigurnost plovidbe, osigurava pruzanje usluga od opcéeg interesa ili
za koje ne postoji gospodarski interes drugih gospodarskih subjekata, uskladuje i nadzire
rad ovlastenika koncesije koji obavljaju gospodarske djelatnosti na luckom podrucju,
donosi odluke o osnivanju i upravljanju slobodnom zonom na lu¢kom podrucju te obavlja i
druge poslove uredene Zakonom.

Temeljni akt je Statut kojeg je donijelo Upravno vijece u rujnu 2004. Vlada Republike
Hrvatske je dala suglasnost na Statut u studenom 2004. Statutom je poblize odredeno
obavljanje poslova, unutarnje ustrojstvo, ovlasti i na€in odluc€ivanja, imenovanje ravnatelja,
sredstva za obavljanje poslova, financijsko poslovanje, poslovna tajna, javnost rada,
donosenje opcCih akata i druga pitanja vazna za poslovanja Lucke uprave, u skladu sa
Zakonom o pomorskom dobru i morskim lukama (Narodne novine 158/03, 100/04, 141/06,
38/09 i 123/11 - Odluka i RjeSenje Ustavnog suda Republike Hrvatske broj: U-1-4445/2008
i U-1-2231/2009) i Odlukom o osnivanju Luc¢ke uprave Dubrovnik. Drugi interni akti su
Pravilnik o unutarnjem ustrojstvu i sustavnhom razvrstaju radnih mjesta, Pravilnik o radu,
Pravilnik o placama, naknadama pla¢a i drugim nov€anim i nenov€anim primicima
zaposlenika, Pravilnik o materijalnim troSkovima, Kodeks ponaSanja, Poslovnik o radu
Upravnog vijeca, Pravilnik o redu u luci Dubrovnik - Gruz (suglasnost Ministarstva
pomorstva, prometa i infrastrukture iz veljaCe 2013.) i ostali opcCi akti propisani zakonom i
drugim propisima.

Tijela LuCke uprave su Upravno vije€e i ravnatelj. Upravno vije¢e ima predsjednika i
sedam Clanova. Predsjednika i Cetiri ¢lana imenovao je osniva¢ (od kojih je jedan &lan iz
redova luCke kapetanije na Cijem podrucju je sjediste luCke uprave), a po jednog €¢lana
imenovali su zupan, gradsko vijece i predstavnici ovlastenika koncesija. Upravno vijece
upravlja Lu¢kom upravom, a za svoj rad je odgovorno Vladi Republike Hrvatske.
Predsjednik upravnog vijeCca u 2013. bila je Nina Perko. LuCku upravu zastupa i
predstavlja ravnatelj, kojeg imenuje Upravno vijeCe na vrijeme od Cetiri godine na temelju
provedenog javnog natjeCaja, a na prijedlog natjeCajnog povjerenstva i suglasnosti
ministra pomorstva, prometa i infrastrukture. Ravnatelj organizira i vodi rad i poslovanje,
odgovoran je za zakonitost rada i poslovanja, a za svoj rad odgovoran je Upravnom vijecu,
nadleznom ministru i Vladi Republike Hrvatske. Ravnatelj Lu¢ke uprave u 2013., kao i u
vrijeme obavljanja revizije je Antun Asic.
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LuCka uprava u skladu s odredbama Statuta ima slijedeCe ustrojbene jedinice: ured
ravnatelja, razvoj i istrazivanje trzista, komercijalno operativni poslovi, pravni i opci poslovi,
financije i kontrola te tehnicki poslovi i odrzavanje.

Sredstva za rad Lucke uprave osiguravaju se iz luckih pristojbi, naknada od
koncesija, drzavnoga prora¢una i ostalih prihoda. Sredstvima iz drZzavnoga proracuna
financira se izgradnja i odrzavanje luCke podgradnje, a ostala sredstva su namijenjena
izgradniji i odrzavanju luCke nadgradnje i podgradnje, opremanju luke opremom za zastitu
mora od onecis¢enja, odrZzavanju dubine u luci i na sidriStu luke te za troSkove poslovanja.

Na pocetku 2013. LucCka uprava je imala 19 zaposlenika, a na koncu godine takoder
19 zaposlenika, od kojih 15 na neodredeno vrijeme, a Cetiri na odredeno.

Planiranje

Godidnji program rada i razvoja luke s financijskim planom za 2013. je donijelo
Upravno vijeCe u prosincu 2012. Tijekom 2013. donesene su izmjene i dopune godiSnjeg
programa rada i razvoja luke s financijskim planom. Izmjenama i dopunama financijskog
plana iz prosinca 2013., prihodi su planirani u iznosu 39.200.000,00 kn, rashodi u iznosu
32.996.000,00 kn i viSak prihoda u iznosu 6.204.000,00 kn. Planom investicija i izvora
financiranja planirana su sredstva u iznosu 3.240.750,00 kn i u cijelosti se odnose na
vlastita sredstva.

Lucka uprava je donijela plan rada i razvoja i studiju opravdanosti davanja koncesije
za razdoblje 2013.-2015. Planom se u 2014. i 2015. oCekuje smanjenje broja dolazaka
brodova i putnika. Medutim, ne predvida se smanjenje prihoda od poslovanja zbog
povecanja pristojbi brodova na kruznim putovanjima. Predvida se trend stalnog povecanja
veli€ine broda, pa tako i njihovih kapaciteta, negativno utjeCuci na optereéenje destinacije i
mogucnosti preraspodjele brodova bez znatnijeg financijskog ucinka.

Upravno vije¢e je u srpnju 2014. usvojilo izvieS§¢a o ostvarenju programa rada te
financijskog plana u 2013. lzvjeStaj o radu i izvrSenju godiSnjeg programa i razvoja je u
srpnju 2014. dostavljen Ministarstvu pomorstva, prometa i infrastrukture u skladu s
odredbama €¢lanka 54. Zakona o pomorskom dobru i morskim lukama.

Financijski izvjestaji

LuCka uprava vodi poslovne knjige i sastavlja financijske izvjeStaje prema
raCunovodstvenom sustavu za neprofitne organizacije. Sastavljeni su sljedeci financijski
izvjestaji: Izvjestaj o prihodima i rashodima neprofitnih organizacija, Bilanca i BiljeSke uz
financijske izvjeStaje te su dostavljeni Drzavnom uredu za reviziju u propisanom roku.

a) lzvjestaj o prihodima i rashodima, primicima i izdacima

Prema podacima iskazanim u lzvje$taju o prihodima i rashodima neprofitnih
organizacija za 2013., ukupni prihodi su planirani u iznosu 39.200.000,00 kn, a ostvareni
SU U iznosu 64.784.257,00 kn, Sto je za 1.355.626,00 kn ili 2,1 % viSe u odnosu na
prethodnu godinu.

U tablici broj 1 se daju podaci o ostvarenim prihodima.



Tablica broj 1

Ostvareni prihodi

u kn
Redni Prihodi Ostvareno Ostvareno Indeks
broj za 2012. za 2013. (3/12)
1 2 3 4

1. Prihodi od prodaje roba i pruzanja usluga 29.043.902,00 34.481.510,00 118,7
2. Prihodi od imovine 601.437,00 444.733,00 73,9
3. Prihodi od donacija 33.320.450,00 29.622.338,00 88,9
4, Drugi prihodi 462.842,00 235.676,00 50,9
Ukupno 63.428.631,00 64.784.257,00 102,1

Najznacajniji udjel imaju prihodi od prodaje roba i pruzanja usluga u iznosu
34.481.510,00 kn ili 53,2 % i prihodi od donacija u iznosu 29.622.338,00 kn ili 45,7 %. Svi
drugi prihodi koji se odnose na prihode od imovine i druge prihode iznose 680.409,00 kn i
imaju udjel 1,1 %.

Prihodi od prodaje roba i pruzanja usluga, se odnose na luCke pristojbe za uporabu
obale i brodsku lezarinu u iznosu 27.104.845,00 kn (kruZzna putovanja u iznosu
24.157.263,00 kn, linijski medunarodni promet u iznosu 1.357.011,00 kn, turistiCki brodovi
u iznosu 777.483,00 kn, jahte u iznosu 429.059,00 kn, linijski domaci promet u iznosu
304.408,00 kn, brodska lezarina u iznosu 77.821,00 kn i upotreba obale za teret u iznosu
1.800,00 kn) i koncesijske naknade u iznosu 7.376.665,00 kn. Najznacajniji rast u odnosu
na prethodnu godinu (32,2 %) odnosi se na lu¢ku pristojbu vezanu za kruzna putovanja.

Na temelju odredbi Clanka 54. Zakona o pomorskom dobru i morskim lukama i
odredaba Statuta LuCke uprave, Upravno vijece je u prosincu 2012. donijelo Odluku o
visini lu€kih pristojbi i naknada u 2013. te Odluku o tarifi lu¢kih pristojbi i naknada za
podrucje nadleznosti Lucke uprave. Odlukom o tarifi luckih pristojbi i naknadama je
utvrdena visina luCke pristojbe za upotrebu obale u linijskom domac¢em i medunarodnom
prometu, za kruZna putovanja u domaéem i medunarodnom prometu, brodska lezarina,
pristojpa za vez za brodice i jahte te upotreba sidrista. Istom Odlukom utvrdene su i
naknade za privez i odvez, opskrbu elektri¢nom energijom, vodom, odvoz otpada te
naknade za obavljanje drugih usluga. Visina luckih pristojbi koju pla¢aju brodari, vlasnici
brodica i jahti, utvrdena je za ukrcane ili iskrcane putnike te za razliCite vrste vozila, a kod
kruznih putovanja ovisi i 0 duzini i nosivosti broda te o razdoblju u kojem se koristi luka.

Pristojbu za upotrebu obale pla¢a brod koji koristi luku radi ukrcaja ili iskrcaja tereta,
vozila i putnika. Vrijednosno najznacajniji ostvareni prihod od luckih pristojbi je od pristojbe
za upotrebu obale koju placaju brodari za putniCke brodove na kruZznom putovanju u
medunarodnom prometu u iznosu 24.157.263,00 kn. Lucka uprava brodarima ispostavlja
raun za lu€ku pristojpu pri svakom dolasku broda u luku, a na temelju izvjestaja
pomorske agencije o bruto registarskoj tonazi broda. Visina luCke pristojbe za boravak
broda do dvanaest sati iznosi 450 EUR te 0,097 EUR po bruto registarskoj toni broda, a za
boravak preko 24 sata 450 EUR te 24X0,097 EUR po bruto registarskoj toni, s tim da se
cijena u vrijeme zimskog razdoblja umanjuje za 30,0 %.

Visina luCke pristojbe u 2014. za boravak broda do dvanaest sati iznosi 550 EUR te
0,102 EUR po bruto registarskoj toni broda, a za boravak preko 24 sata 550 EUR te
24X0,102 EUR po bruto registarskoj toni, s tim da se cijena u vrijeme zimskog razdoblja
umanjuje za 30,0 %.
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Vrijednosno znacCajan je ostvareni prihod od pristojbe za upotrebu obale koju pla¢a
domaci brodar za putnicke brodove u lokalnom i duz obalnom domacem prometu te u
medunarodnom prometu u iznosu 1.661.419,00 kn. Lucka uprava je u 2001. s domacim
brodarom zakljuCila ugovor o uredenju medusobnih odnosa s osnove pla¢anja luckih
pristojbi. Ugovor je zakljuen na neodredeno vrijeme. Visina luCke pristojbe u lokalnom
prometu za ukrcaj vozila i putnika iznosi 6,0 % od cijene prijevozne karte prema odluci
Upravnog vijeca iz rujna 2012., a u medunarodnom i duz obalnom prometu visina pristojbe
je utvrdena posebnim cjenikom. Prema ugovoru brodar obraCunava i naplacuje Iucku
pristojpbu u ime i za racun LuCke uprave, te se obvezuje napla¢enu pristojbu, na temelju
mjesecnog izvjeSca o prevezenim putnicima i vozilima, uplacivati Luckoj upravi u roku od
45 dana od ispostavljenog mjese¢nog racuna.

Na temelju mjeseCnog izvjesStaja brodara o broju prevezenih putnika i vozila te o
naplacenoj luckoj pristojbi, Lu€ka uprava ispostavlja brodaru mjeseCne raCune za lucku
pristojbu, s tim da prethodno provjerava obraCun i naplatu luckih pristojba. Za 2013.
brodaru su ispostavljeni racuni za lu¢ku pristojbu u iznosu 1.555.278,00 kn. Tijekom 2013.
u domacem prometu bilo je 420 698 putnika i vozila 8 385, Sto je za 4,3 % putnika,
odnosno 30,0 % vozila vise od ostvarenog prometa u prethodnoj godini. U medunarodnom
prometu bilo je 88 437 putnika i 12 201 vozila, sto je za 32,4 % putnika, odnosno 12,2 %
vozila manje od ostvarenog prometa u prethodnoj godini.

Prihodi od koncesija su planirani u iznosu 3.400.000,00 kn, a ostvareni su u iznosu
7.376.665,00 kn Odnose se na prihode od koncesija izletni¢kih programa u iznosu
2.767.450,00 kn, koncesija izloZbeno prodajnih prostora u iznosu 1.885.521,00 kn,
prvenstvene koncesije u iznosu 892.464,00 kn, najma poslovne zgrade u iznosu
658.384,00 kn, opskrbe brodova u iznosu 310.064,00 kn, najma zatvorenih skladista u
iznosu 296.931,00 kn, taxi djelatnosti u iznosu 218.360,00 kn, pomorsko agencijskih
poslova u iznosu 182.355,00 kn, mjenjackih poslova u iznosu 73.986,00 kn te drugih
koncesija u iznosu 91.150,00 kn.

Na temelju odredbi ¢lanka 16. Zakona o koncesijama (Narodne novine 125/08),
odredbi Clanka 54. Zakona o pomorskom dobru i morskim lukama i ¢lanka 18. Statuta
Lucke uprave, Upravno vijeée je u ozujku 2013. donijelo Odluku o vrstama koncesija i
visini koncesijske naknade za 2013. i 2014. na podrucju luke Dubrovnik. Odlukom su
utvrdene luCke i gospodarske djelatnosti za koje se daju koncesije na temelju zahtjeva
ponuditelja, te luCke i gospodarske djelatnosti za koje se daju koncesije na temelju
objavljenog javnog natjeCaja (djelatnosti koje zahtijevaju iskljuivo koristenje postojece
lucke nadgradnje i podgradnje).

Na temelju zahtjeva ponuditelja, ocjena zahtjeva, te odluka Upravnog vije¢a dano je
209 koncesija za obavljanje sljedeéih djelatnosti: pomorsko agencijski poslovi (17
koncesija), izletniCki programi i transferi (13 koncesija), opskrba brodova (devet koncesija),
dostava goriva brodovima (tri koncesije), otpremniCke poslove (dvije koncesije), odvoz
otpadnih i fekalnih voda (dvije koncesije), dezinfekcija prostora i tereta (dvije koncesije),
pranje i glaCanje rublja (tri koncesije) te po jedna koncesija za zastitarske djelatnosti i za
mjenjacnicu na brodovima. Za obavljanje taxi djelatnosti dano je 156 koncesija.

Na temelju objavljenih javnih natjeCaja dano je 50 koncesija i to 19 koncesija za
koriStenje poslovnog prostora poslovne zgrade i skladiSnih prostora, jedna za plakatiranje i
30 koncesija za prodaju suvenira na izlozbeno prodajnim prostorima (Standovima).

Na temelju odluka Upravnog vije€a, ravnatelj je sa svim koncesionarima zakljucio
ugovore o koncesiji. Ugovori za koncesije koje su dane na zahtjev, koncesije za prodaju
suvenira i za taxi djelatnost zakljuCeni su za razdoblje do 31. prosinca 2014. Ugovori za
koncesije za koriStenje poslovnih prostora (ureda) zaklju€eni su na rok od Cetiri godine na
temelju objavljenog javnog natjeCaja.
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Dvije koncesije za poslovne prostore (urede) dane su na neodredeno vrijeme
Ministarstvu financija i Ministarstvu unutarnjih poslova.

Visina godiSnje naknade za koncesiju ugovorena je prema odluci Upravnog vijeca.
Lucka uprava vodi upisnik koncesija u pisanom obliku.

Na temelju odredbi Clanka 62. Zakona o morskim lukama i odluke Upravnog vijeca, u
srpnju 2003. zaklju€en je s trgovackim drustvom ugovor o prvenstvenoj koncesiji za
obavljanje luckih djelatnosti i koriStenje i odrzavanje odredenih postojecih objekata luCke
podgradnje i nadgradnje na lu¢kom podrucju luke Dubrovnik - Gruz, na rok od 12 godina.
Prema odredbama ugovora, koncesija je dana za obavljanje luckih djelatnosti (privez i
odvez brodova, jahti i brodica, ukrcaj, iskrcaj i prekrcaj roba, skladistenje i prenoSenje roba
i drugih materijala, ukrcaj i iskrcaj putnika i vozila), te za obavljanje gospodarske
djelatnosti (CiS¢enje, opskrba brodova vodom i elektricnom energijom, servis lucke
mehanizacije, odrzavanje lucke infrastrukture i suprastrukture, servisiranje i CiS¢enje
plovila, usluge parkinga, lu¢ki pomorski prijevoz, usluge putnicima). Ugovorom su utvrdeni
objekti nadgrade i podgradnje za Cije se koristenje dodjeljuje prvenstvena koncesija.
Ugovorena je godiSnja naknada za koncesiju u fiksnom iznosu 60.001,22 EUR i varijabilna
naknada u iznosu 1,75 % od ukupno ostvarenog tromjeseCnog prihoda koji se ostvaruje
obavljanjem luckih djelatnosti za koje je dana koncesija. Trgovacko drustvo je oslobodeno
placanja naknada za razdoblje od dvije godine od zakljucivanja ugovora. Cjenik usluga je
odreden Tarifom lu€kih pristojbi i naknada koju donosi Lucka uprava.

Prihodi od imovine su ostvareni u iznosu 444.733,00 kn, a odnose se u cijelosti na
prihode od financijske imovine. Odnose se na prihode od kamata na oro¢ena sredstva kod
poslovne banke u iznosu 263.611,00 kn i na sredstva na Ziro racunu u iznosu 117.817,00
kn te na pozitivne te€ajne razlike u iznosu 63.305,00 kn.

Prihodi od donacija ostvareni su u iznosu 29.622.338,00 kn. Prihodi od donacija
ostvareni u iznosu 17.622.338,00 kn se odnose na priznavanje prihoda od donacija u visini
obraCunate amortizacije, a primljene su iz drzavnoga proracuna i koristene za izgradnju
luCke infrastrukture luke Dubrovnik koja je stavljena u uporabu 2011. Prihodi od donacija iz
drzavnoga proracuna u iznosu 12.000.000,00 kn se odnose na tekuce donacije u novcu iz
kojih su plaéeni dospjeli anuiteti na kredit Europske banke za razvoj i obnovu, Cija sredstva
su koriStena za rekonstrukciju i izgradnju lu€ke infrastrukture luke Dubrovnik

Drugi prihodi ostvareni su u iznosu 235.676,00 kn, a odnose se na uplate
koncesionara za refundaciju troSkova vode, elektriCcne energije i CiS¢enja u iznosu
210.663,00 kn i prihoda od koriStenja veza za brodicu ¢ista€ mora i najma luc¢kog prostora
za smjesStaj dva kontejnera u iznosu 25.014,00 kn. Prihodi su ostvareni na temelju
zaklju€enih ugovora i ispostavljenih raCuna.

Prema podacima iz lzvjeStaja o prihodima i rashodima neprofitnih organizacija za
2013., ukupni rashodi su planirani u iznosu 32.996.000,00 kn, a ostvareni su u iznosu
32.679.093,00 kn, Sto je za 7.411.571,00 kn ili 18,5 % manje u odnosu na prethodnu
godinu.

Ostvareni ukupni rashodi su u odnosu na planirane maniji za 316.907,00 kn ili 1,0 %.

U tablici broj 2 se daju podaci o ostvarenim rashodima.



Tablica broj 2

Ostvareni rashodi

u kn

Redni Rashodi Ostvareno Ostvareno Indeks
broj za 2012. za 2013. (3/2)

1 2 3 4

1. Rashodi za zaposlene 3.253.845,00 3.380.795,00 | 103,9

2. Materijalni rashodi 5.049.241,00 6.379.147,00 | 126,3

2.1. Naknade troSkova zaposlenima 421.500,00 460.230,00 | 109,2

2.2, | Naknade &lanovima u predstavnickim i izvrSnim 349.821,00 358.302,00 | 102,4

tijelima, povjerenstvima i sli¢no

2.3. Rashodi za usluge 3.362.340,00 4.737.719,00 | 140,9

2.4, Rashodi za materijal i energiju 564.046,00 441.535,00 78,3

2.5. Drugi materijalni rashodi 351.534,00 381.361,00 | 108,5

3. Rashodi amortizacije 18.779.067,00 19.066.788,00 | 101,5

4. Financijski rashodi 11.386.857,00 3.733.360,00 32,8

5. Donacije 1.533.411,00 110.756,00 7,2

6. Drugi rashodi 88.243,00 8.247,00 9,3

Ukupno 40.090.664,00 32.679.093,00 81,5

ViSak prihoda 23.337.967,00 32.105.164,00 | 137,6

Visak prihoda nad rashodima za 2013. je ostvaren u iznosu 32.105.164,00 kn. 1z
ranijin godina je prenesen viSak prihoda u iznosu 84.785.894,00 kn, te se u sljedece
razdoblje prenosi viSak prihoda u iznosu 116.891.058,00 kn.

Vrijednosno su najznacajniji rashodi amortizacije ostvareni u iznosu 19.066.788,00
kn, Sto je 58,3 % ukupno ostvarenih rashoda. Slijede materijalni rashodi u iznosu
6.379.147,00 kn ili 19,5 %, financijski rashodi u iznosu 3.733.360,00 kn ili 11,4 %, rashodi
za zaposlene u iznosu 3.380.795,00 kn ili 10,4 % i drugi rashodi u iznosu 119.003,00 kn ili
0,4 %.

Rashodi za zaposlene u iznosu 3.380.795,00 kn se odnose na rashode za bruto
place u iznosu 2.833.379,00 kn, doprinose na plaé¢e u iznosu 439.780,00 kn te druge
rashode za zaposlene u iznosu 107.636,00 kn (regres za godisSnji odmor u iznosu
47.500,00 kn, premije dopunskog zdravstvenog osiguranja u iznosu 41.120,00 kn, dar
djeci zaposlenika u iznosu 10.200,00 kn, jubilarne nagrade u iznosu 6.000,00 kn i troSkovi
viza za sluzbena putovanja u inozemstvo u iznosu 2.816,00 kn). Pla¢e su obracCunane u
skladu s donesenim internim aktima te odredbama Odluke Vlade Republike Hrvatske o
utvrdivanju pla¢a i drugih primanja predsjednika i ¢lanova uprava trgovackih drustava
(Narodne novine 83/09, 3/11, 3/12, 46/12, 22/13, 25/14 i 77/14). ProsjeCna mjesecna
isplacena placa zaposlenih je 13.117,00 kn bruto, odnosno 8.432,00 kn neto. Najvisa
prosjeCha mjesecna bruto placa je isplacena u iznosu 34.291,00 kn, a najniza u iznosu
7.722,00 kn. Najvida prosje€na neto placa je isplaéena u iznosu 18.089,00 kn, a najniza u
iznosu 5.398,00 kn.

Naknade troSkova zaposlenima u iznosu 460.230,00 kn se odnose na troSkove
sluzbenih putovanja u iznosu 298.167,00 kn, troSkove struCnog usavrSavanja zaposlenika
u iznosu 115.913,00 kn te troSkove dolaska i odlaska s posla zaposlenika (osim ravnatelja
i dva pomocnika ravnatelja koji prema ugovorima o radu imaju pravo koristenja sluzbenog
automobila za vrijeme radnog vremena i u druge sluzbene svrhe) u iznosu 46.150,00 kn.
Naknade troSkova dolaska na posao i odlaska s posla zaposlenika su obraCunane i
isplacene u visini mjesec€ne prijevozne karte prijevoznika u javnom prijevozu.
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Vrijednosno najznacajniji rashodi za naknade ¢lanovima u predstavniCkim i izvrSnim
tijelima, povjerenstvima i slicno se odnose na naknade clanovima Upravnog vijeca u
iznosu 357.532,00 kn. Ostvareni su za naknade za rad u Upravnom vijeCu sedmorici
Clanova te za naknade troSkova sluzbenih putovanja na sjednice Upravnog vije¢a. Osmi
¢lan Upravnog vije¢a, gradonacelnik grada Dubrovnika, ne prima naknadu za rad prema
odredbama Zakona o sprje€avanju sukoba interesa (Narodne novine 48/13 - procisceni
tekst). Naknade su obraCunane i ispla¢ene u skladu s odredbama Statuta Lucke uprave,
Odluke Vliade Republike Hrvatske o iznosu naknade c&lanovima nadzornih odbora i
upravnih vijec¢a iz travnja 2009. te dopisa Ministarstva mora, prometa i infrastrukture iz
svibnja 2009. Prema navedenim aktima, Clanovi Upravnog vijeca imaju pravo na naknadu
za rad u Upravnom vije¢u u neto iznosu od 2.000,00 kn mjese¢no. Upravno vijeCe je u
2013. odrzalo Cetiri sjednice.

Vrijednosno znacajniji rashodi za usluge su ostvareni za cjelogodisSnji najam tegljaca
za usluge luckog tegljenja u iznosu 1.579.250,00 kn te za zakup prostora i opreme na
sajmu cruise putovanja u inozemstvu u iznosu 535.300,00 kn. Usluge luckog tegljenja
LuCka uprava osigurava u skladu s odredbama Zakona o pomorskom dobru i morskim
lukama i Uredbe o uvjetima kojima moraju udovoljavati luke (Narodne novine 110/04).
Rashodi za zakup prostora i opreme na sajmu Cruise putovanja u inozemstvu u iznosu
535.300,00 kn su ostvareni za nastupe na sajmu u 2012., 2013. te u 2014.

Drugi rashodi za usluge u iznosu 2.623.169,00 kn su ostvareni za usluge tekuceg i
investicijskog odrzavanja (informacijskog sustava, gradevinskih objekata,
elektroinstalacija, postrojenja i opreme, hortikulturnih povrSina, prijevoznih sredstava,
lu¢kog svjetla i drugog) u iznosu 911.846,00 kn, komunalne usluge (opskrba vodom,
iznoSenje i odvoz smeca, deratizacija i dezinsekcija, €iS¢enje upravne zgrade i luc¢kog
podrucja te komunalna naknada) u iznosu 756.019,00 kn, intelektualne i osobne usluge
(usluge analize i konzultacija u vezi produzenja ugovora 0 prvenstvenoj koncesiji,
revizorske usluge, usluge odvjetnika i pravnog savjetovanja te usluge studentskog servisa,
prijevoda i prijepisa) u iznosu 297.080,00 kn, usluge promidzbe i informiranja (oglasavanje
u elektronskim i tiskanim medijima te promidzbeni materijal) u iznosu 202.883,00 kn,
usluge fiksne i mobilne telefonije u iznosu 129.219,00 kn te za druge usluge (zastitarske
usluge, zakup osobnog automobila, usluge prijevoza, postarina, najam WC kabina,
grafiCke i tiskarske usluge, usluge pri registraciji sluzbenih vozila i druge razne usluge) u
iznosu 326.122,00 kn.

U odnosu na prethodnu godinu,ostvareni rashodi za usluge su veci za 1.375.379,00
kn ili 40,9 % zbog nacina evidentiranja usluga najma tegljata za usluge lu¢kog tegljenja.
Ovi rashodi su u 2012. bili evidentirani na raCunu rashoda za donacije, pa su iz toga
razloga ujedno i rashodi za donacije u 2013. manji za taj iznos od rashoda za donacije u
2012.

Vrijednosno znacajniji rashodi za materijal i energiju su ostvareni za mrezarinu i
utroSenu elektriCnu energiju u uredskim prostorima, poslovnim prostorima te u vanjskoj
rasvjeti na lu¢kom podrucju u iznosu 272.786,00 kn.

Elektricna energija se placa trgovackom drustvu koje ima prvenstvenu koncesiju za
obavljanje lu¢kih djelatnosti. Obracun se vrsi na temelju ugovora o prvenstvenoj koncesiji
za obavljanje luckih djelatnosti i koriStenje i odrzavanje postojeéih objekata lucke
podgradnje i nadgradnje na lu¢kom podrucje Luke Dubrovnik iz srpnja 2003. te ugovora o
odrzavanju elektroenergetskih instalacija u Luckoj upravi u 2013. zaklju€enog izmedu
LucCke uprave i navedenog trgovackog drustva.
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Trgovacko drustvo obraCunava Luckoj upravi mrezarinu i elektricnu energiju po istoj
cijeni po kojoj je trgovackom drustvu obra¢unava dobavlja¢ mrezarine i elektriCne energije,
uz uvecanje za naknadu za uslugu ocitavanja glavnog i kontrolnih brojila, izradu obracuna
utroSka elektricne energije po brojilu/potrosacu te izradu izvjeStaja o utroSku elektricne
energije i to: naknadu od 10,0 % za utroSenu mrezarinu i elektricnu energiju u poslovnim
prostorima te za 3,0 % za utroSenu mreZarinu i elektricnu energiju u vanjskoj rasvjeti na
luckom podruCju (za utroSenu mrezarinu i elektricnu energiju u uredskim prostorima
trgovacko drustvo ne zaraCunava naknadu Luckoj upravi, veC joj mrezarinu i elektricnu
energiju obraCunava po istoj cijeni po kojoj je njoj obraCunava dobavljaC mrezarine i
elektriCne energije).

Drugi rashodi za materijal i energiju su ostvareni za gorivo za tri sluzbena vozila,
jedan sluzbeni motor i za povremeno unajmljena vozila u iznosu 50.481,00 kn te za
uredski materijal, materijal za higijenske potrebe i njegu, sitni inventar, stru¢nu literaturu i
sluzbena glasila, radnu odje¢u i drugi materijal za potrebe redovnog poslovanja u iznosu
118.268,00 kn.

Vrijednosno znacajniji drugi materijalni rashodi su ostvareni za premije osiguranja u
iznosu 158.926,00 kn (osiguranje imovine, javne odgovornosti za Stetu pri€injenu tre¢im
osobama, prijevoznih sredstava i zaposlenika od nezgode u iznosu 149.121,00 kn te
osiguranje ravnatelja u njegovu korist za slu¢aj smrti ili nezgode (posljedica nesretnog
slu¢aja) za vrijeme radnog vremena ili obavljanja sluzbene duznosti u iznosu 9.805,00 kn).
Na plaéenu premiju osiguranja ravnatelja obraCunani su i uplaceni propisani doprinosi i
porez i prirez.

Drugi materijalni rashodi u iznosu 222.435,00 kn su ostvareni za tuzemne i
medunarodne Clanarine, reprezentaciju, sufinanciranje raznih kulturnih, zabavnih,
Sportskih, humanitarnih, komunalnih, znanstvenih i drugih aktivnosti na temelju zahtjeva
organizatora spomenutih aktivnosti te za druge nespomenute rashode.

Rashodi amortizacije su obraCunani u iznosu 19.066.788,00 kn. Primijenjene su
stope za obracun amortizacije u skladu s odredbama Uredbe o radunovodstvu neprofitnih
organizacija (Narodne novine 10/08, 7/09, 158/13, 1/14 i 44/14).

Financijski rashodi u iznosu 3.733.360,00 kn se odnose na placene redovne kamate
uiznosu 2.115.148,00 kn prema kreditu Europske banke za obnovu i razvoj iskoriStenom u
prethodnim godinama u iznosu 32.724.081,81 EUR, negativhe teCajne razlike u iznosu
1.505.976,00 kn te bankovne usluge platnog prometa, naknadu za karti€no poslovanje,
kamate po ugovoru o financijskom lizingu iz 2009. i druge nespomenute financijske
rashode u iznosu 112.236,00 kn.

U odnosu na prethodnu godinu, financijski rashodi su manji za 7.653.497,00 kn ili
67,2 % i to najviSe zbog manjih te€ajnih razlika za 5.580.866,00 kn (najvec¢im dijelom su
rashodi za negativne teajne razlike u prethodnoj godini bili veliki jer se u 2012. prvi puta
uskladilo stanje naprijed navedenog kredita) te zbog manjih kamata po naprijed
navedenom kreditu (prema otplatnom planu) za 2.106.844,00 kn.

Rashodi za donacije u iznosu 110.756,00 kn su ostvareni za sufinanciranje rada
brodice CistaCa mora u skladu s ugovorom o namjeni i koristenju brodice CistaCa mora iz
sijeCnja 2008. koji je zakljuCen izmedu Lucke uprave, Dubrovacko-neretvanske Zupanije,
grada Dubrovnika i trgovackog drustva. U odnosu na prethodnu godinu rashodi za
donacije su maniji za 1.422.655,00 kn ili 92,8 % jer su na navedenom racunu u 2012. bili
evidentirani i rashodi za najam tegljaCa za usluge lu¢kog teglienja (u 2013. rashodi za
najam tegljata za usluge luckog teglienja su evidentirani na raCunu zakupnine i
najamnine).



Ostali rashodi u iznosu 8.247,00 kn u cijelosti se odnose na neotpisanu vrijednost
rashodovane dugotrajne imovine.

b) Bilanca

Prema podacima iz Bilance na dan 31. prosinca 2013., ukupna vrijednost imovine te

obveza i vlastitih izvora je iskazana u iznosu 358.708.136,00 kn.

U tablici broj 3 se daju podaci o vrijednosti imovine, obveza i vlastitih izvora
pocCetkom i koncem 2013.

Tablica broj 3

Vrijednost imovine, obveza i vlastitih izvora

u kn
Redni Opis Stanje Stanje Indeks
broj 1. sije€nja 2013. 31. prosinca 2013. (3/2)
1 2 3 4
1. Nefinancijska imovina 345.449.807,00 327.591.659,00 94,8
2. Financijska imovina 29.458.374,00 31.116.477,00 105,6
2.1, Novac u banci i blagajni 10.073.261,00 16.921.408,00 168,0
Depoziti, jamc&evni polozi i potrazivanja
2.2. od radnika te za viSe plaéene poreze i 12.297.370,00 4.924.553,00 40,0
drugo
2.3. Potrazivanja za prihode 6.547.317,00 8.995.274,00 137,4
Rashodi buducih razdoblja i nedospjela
2.4, naplata prihoda 540.426,00 275.242,00 50,9
Ukupno imovina 374.908.181,00 358.708.136,00 95,7
3. Obveze 198.583.596,00 150.278.388,00 75,7
3.1. Obveze za rashode 1.012.042,00 446.844,00 44,2
3.2. Obveze za kredite i zajmove 158.233.751,00 128.116.079,00 81,0
3.3, | 9Qdgodeno placanje rashoda i prihodi 39.337.803,00 21.715.465,00 | 55,2
buduceg razdoblja
4. Vlastiti izvori 176.324.585,00 208.429.748,00 118,2
Ukupno obveze i vlastiti izvori 374.908.181,00 358.708.136,00 95,7

Vrijednost nefinancijske imovine u iznosu 327.591.659,00 kn se odnosi na vrijednost
gradevinskih objekata u iznosu 305.749.447,00 kn (operativna obala 273.605.302,00 kn,
zgrade - lucki terminal, skladiSta, prometnice, zgrade, radionica, trafostanice i fontana
27.918.957,00 kn, parkiralista 3.038.197,00 kn, zelene i pjeSacke povrsine 678.479,00 kn
te drugi gradevinski objekti - arle, kioski, Zzardinjere, kameni koSevi, kabine i koSevi za
smece 508.512,00 kn), zemljista 19.559.232,00 kn, opreme 1.874.503,00 kn (sustav za
nadzor i kontrolu obujma prometa vozila na lu¢kom podrucju u iznosu 1.379.769,00 kn te
druga razna elektroniCka i mehanicka luCka oprema, ograde, raCunalna oprema i
namjestaj 494.734,00 kn), nematerijalne imovine 251.810,00 kn (razne studije razvoja luke
te ulaganja u raCunalne programe), prijevoznih sredstava 5.542,00 kn te imovine u
pripremi u iznosu 151.125,00 kn.

U 2013. je nabavljeno nefinancijske imovine u vrijednosti 1.216.887,00 kn.
Vrijednosno znacajnija ulaganja su ostvarena u operativnu obalu u iznosu 721.615,00 kn.
Druga ulaganja u nefinancijsku imovinu u iznosu 495.272,00 kn su ostvarena za ulaganja
u zgrade i prometnice, izradu prostorno prometne studije, nabavu razne opreme te u
racunalne programe.

Tijekom godine je rashodovana dugotrajna nefinancijska imovina u neotpisanoj
vrijednosti 8.247,00 kn, a na koncu godine je obavljen ispravak vrijednost dugotrajne
nefinancijske imovine u iznosu 19.066.788,00 kn.
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Ukupna potrazivanja na pocCetku 2013. su iznosila 19.385.113,00 kn, a na koncu
2013 su iznosila 14.195.069,00 kn. Odnose se na oroCene depozite u iznosu 4.811.000,00
kn, potrazivanja za prihode (potraZivanja od kupaca) u iznosu 8.995.274,00 kn, druga
potrazivanja u iznosu 113.553,00 kn te rashode buducih razdoblja u iznosu 275.242,00 kn.

Depoziti su koncem godine iznosili 4.811.000,00 kn, a odnose se na neutroSena
sredstva LucCke uprave. Sredstva su oroCavana kod dvije poslovne banke uz godisnju
kamatnu stopu od 0,4 % do 4,5 %. U odnosu na prethodnu godinu vrijednost depozita je
smanjena za 7.111.905,00 kn ili 59,6%.

Potrazivanja za prihode (potrazivanja od kupaca) na koncu 2013. iznose
8.995.274,00 kn i veéa su za 2.447.957,00 kn ili 37,4 % u odnosu na prethodnu godinu.
Dospjela potrazivanja na koncu godine iznose 6.387.693,00 kn, a nedospjela potraZivanja
2.607.581,00 kn. Potrazivanja se prate po rocnosti, duznicima se Salju opomene kvartalno
i poduzimaju mjere naplate. Za dospjela potraZivanja poslano je 25 opomena te je do
konca veljaCce 2014. napla¢eno potrazivanja u iznosu 6.155.161,00 kn, a za ostatak
potrazivanja u iznosu 232.532,00 kn duznicima su poslana rieSenja o ovrsi. Do vremena
obavljanja revizije naplaceno je potrazivanja u iznosu 7.772.965,00 kn.

Druga potraZivanja u iznosu 113.553,00 kn se odnose na jamcevinu za kupnju
automobila u iznosu 30.840,00 kn, potrazivanja po ugovorima za zajedni¢ko iznajmljivanje
izlozbeno prodajnih prostora na sajmovima u inozemstvu u iznosu 73.341,00 kn te ostala
potrazivanja u iznosu 9.372,00 kn.

Rashodi buduc¢ih razdoblja i nedospjela naplata prihoda iznose 275.242,00 kn,
odnose se na unaprijed placene troSkove izloZzbeno prodajnog prostora na sajmovima u
inozemstvu.

Obveze u iznosu 150.278.388,00 kn se odnose na obveze za rashode u iznosu
446.844,00 kn, obveze za kredite i zajmove u iznosu 128.116.079,00 kn te naplacene
prihode buducih razdoblja u iznosu 21.715.465,00 kn. Iskazane obveze koncem 2013.
nisu dospjele. Obveze za rashode u iznosu 446.844,00 kn se odnose na obveze prema
dobavljaima u iznosu 446.079,00 kn i druge obveze u iznosu 765,00 kn. Navedene
obveze su podmirene pocCetkom 2014. Obveze za kredite i zajmove u iznosu
128.116.079,00 kn se odnose na obveze za kredit Europske banke za obnovu i razvoj u
iznosu 128.112.181,00 kn i obveze na temelju ugovora o financijskom leasingu iz 2009. u
iznosu 3.898,00 kn. PoCetno stanje obveza za kredit Europske banke za obnowvu i razvoj je
iznosilo 158.210.843,00 kn, tijekom godine je otplaéeno kredita u iznosu 31.922.201,00 kn,
obraCunane su te€ajne razlike u iznosu 1.823.539,00 kn te stanje kredita na koncu 2013.
iznosi 128.112.181,00 kn. Ugovor o navedenom kreditu je zakljuCen u 2005., a dodatak
ugovoru u 2010. Po navedenim ugovoru i dodatku ugovora iskoristena su sredstva u
iznosu 32.724.082,00 EUR. Sredstva su iskoristena u razdoblju od 2005.do 2012. za
projekt izgradnje obalne infrastrukture, od ¢ega za | fazu: sanacija postojece i izgradnja
nove operativne obale za brodove na kruznim putovanjima od veza broj 10 do veza broj 16
u iznosu 25.696.626,00 EUR te za Il fazu: rekonstrukcija i dogradnja vezova broj 16 i broj
17 kao preduvjet razvoja dijela luke namijenjene za trajektni promet u iznosu 7.027.456,00
EUR.

Ugovoreni rok povrata kredita je deset godina uz varijabilnu kamatnu stopu
EURIBOR + 1,0 % godiSnje. Jamac za uredno vracanje kredita je Republika Hrvatska.
Otplata glavnice kredita je zapocela u 2008. te je do konca 2013. otplaéena dospjela
glavnica kredita u iznosu 15.950.297,00 EUR. Stanje nedospjele glavnice na dan 31.
prosinca 2013. je iznosilo 16.773.785,00 EUR i uskladeno je sa stanjem kredita u
Europskoj banci za obnovu i razvoj.
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Naplaceni prihodi buducih razdoblja na pocetku godine su iznosili 39.337.803,00 kn,
a odnosili su se na potpore iz drzavnog proraCuna koje su doznacene u prethodnim
godinama za nabavu dugotrajne imovine (izgradnju operativne obale i viSekatne zgrade
lu¢kog skladista), a koje se priznaju u prihode razmjerno visini obraCunane amortizacije za
dugotrajnu imovinu nabavljenu iz tih potpora. Tijekom godine naplaceni prihodi buducih
razdoblja su umanjeni u visini obraCunane amortizacije za operativhu obalu u iznosu
17.527.744,00 kn i viSekatnu zgradu luCkog skladiSta u iznosu 94.594,00 kn ili ukupno
17.622.338,00 kn. Za isti iznos su priznati prihodi od donacija.

Vlastiti izvori u iznosu 208.429.748,00 kn se odnose na viSak prihoda nad rashodima
za 2013. i ranije godine u iznosu 116.891.058,00 kn te vlastite izvore u iznosu
91.538.690,00 kn.
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. REVIZIJA ZA 2013.
Ciljevi i podruéja revizije

Ciljevi revizije su bili:

- provijeriti istinitost i vjerodostojnost financijskih izvjestaja

- provjeriti primjenu zakona i drugih propisa vezanih uz organizaciju i financijsko
racunovodstveno poslovanje

- provjeriti pravilnost stjecanja prihoda

- provjeriti pravilnost ostvarenja rashoda, odnosno jesu li financijska sredstva
koriStena isklju€ivo za ostvarenje ciljeva utvrdenih programom rada 9i financijskim
planom

- provjeriti pravilnost izvrSenja drugih transakcija.

Podrucja revizije su odredena prema kriteriju znacCajnosti i na temelju procjene rizika
pojave nepravilnosti.

Metode i postupci revizije

Za potrebe prikupljanja revizijskih dokaza prouc€ena je i analizirana pravna regulativa,
te dokumentacija i informacije o poslovanju Lucke uprave. Ocijenjeno je funkcioniranje
sustava unutarnjin kontrola radi odredivanja revizijskog pristupa. Usporedeni su podaci
iskazani u financijskim izvjeStajima s podacima iz ranijeg razdoblja i s podacima iz
financijskog plana, s ciliem utvrdivanja podrucja rizika. Provjerene su poslovne knjige i
knjigovodstvene isprave, koje sluze kao dokaz o nastalim poslovnim dogadajima. Ispitana
je dosljednost primjene zakona i drugih propisa, te pravila, procedura i drugih internih
akata. Za izraCun i analizu znacCajnih pokazatelja, omjera i trendova su primijenjeni
odgovarajuci analiticki postupci. Detaljno su provjerene vrijednosno znacajne stavke na
pojedinim radunima, dok su brojnije, vrijednosno manje znacajne stavke testirane
metodom uzorka. Obavljeni su razgovori i pribavljena obrazloZzenja odgovornih osoba o
poslovnim dogadajima.

Provjera izvrSenja naloga i preporuka revizije za 2007.

Drzavni ured za reviziju je obavio financijsku reviziju Lu¢ke uprave za 2007., o cemu
je sastavljeno lIzvjeSce i izrazeno uvjetno misljenje.

Revizijom je utvrdena nepravilnost opisana u lzvjeS¢u i Luckoj upravi je nalozeno da
je otkloni, odnosno poduzme potrebne radnje i prihvati predloZzene preporuke kako se
nepravilnost ne bi ponavljala u daljnjem poslovanju.

Radi otklanjanja utvrdene nepravilnosti, Drzavni ured za reviziju je naloZio potpunu i
pravodobnu naplatu potrazivanja za IuCke pristojpe i naknade od koncesija. Ova
nepravilnost je uo€ena i u prethodnim revizijama.

Revizijom je utvrdeno da je postupljeno prema danom nalogu DrZavnog ureda za
reviziju.
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Nalaz za 2013.

Revizijom su obuhvacena sljede¢a podrucja: djelokrug rada i unutarnje ustrojstvo,

sustav unutarnjih kontrola, financijski izvjestaji, planiranje i raCunovodstveno poslovanje,
prihodi, rashodi, imovina i obveze, programi i projekti te postupci javne nabave.

Obavljenom revizijiom su utvrdene nepravilnosti i propusti koje se odnose na

planiranje i raCunovodstveno poslovanje, prihode i postupke javne nabave.

1.1

1.2.

Planiranje i raCunovodstveno poslovanje

Godisnji program rada i razvoja luke s financijskim planom za 2013. je donijelo
Upravno vije¢e u prosincu 2012. Tijekom 2013. donesene su izmjene i dopune
godiSnjeg programa rada i razvoja luke s financijskim planom. lzmjenama i
dopunama financijskog plana iz prosinca 2013., prihodi su planirani u iznosu
39.200.000,00 kn, rashodi u iznosu 32.996.000,00 kn i viSak prihoda u iznosu
6.204.000,00 kn. Planom investicija i izvora financiranja planirana planirane su
investicije i njihovo financiranje iz vlastitih sredstva u iznosu 3.240.750,00 kn. Na
godisnji program rada i razvoja luke nije trazena suglasnost Ministarstva pomorstva,
prometa i infrastrukture i Ministarstva financija, $to nije u skladu s odredbama ¢lanka
46. Zakona o pomorskom dobru i morskim lukama, kojima je propisano da na
godisnji program rada i razvoja luke suglasnost daje Ministarstvo nadlezno za
poslove pomorstva i Ministarstvo financija.

Racunovodstveno poslovanje Lucka uprava je vodila prema odredbama Uredbe o
radunovodstvu neprofitnih organizacija. Evidencija koridtenja sluzbenih vozila je
vodena za dva sluzbena vozila, dok je za jedno sluzbeno vozilo vodena evidencija
prema utroSku goriva, ali ne i prema prijedenim kilometrima. Prema odredbama
Clanka 6. spomenute Uredbe, neprofitne organizacije su obvezne voditi evidenciju
koriStenja sluzbenih vozila. Od 1. sijeCnja 2015. na snagu stupa Zakon o
financijskom poslovanju i radunovodstvu neprofitnih organizacija (Narodne novine
121/14). Prema odredbama clanka 14. spomenutog Zakona, neprofitha organizacija
koja je obveznik vodenja dvojnog knjigovodstva obvezno vodi evidenciju koristenja
sluzbenih vozila.

Drzavni ured za reviziju nalaze traziti suglasnost na godiSnji program rada i razvoja
luke u skladu s odredbama Zakona o pomorskom dobru i morskim lukama. Takoder,
nalaZze u evidencijama koridtenja svih sluzbenih vozila osigurati podatke za potrebe
nadzora i pracenja poslovanja u skladu s odredbama Zakona o financijskom
poslovanju i racunovodstvu neprofitnih organizacija.

Lucka uprava u ocitovanju navodi da je godi$nji program rada i razvoja luke dostavila
Ministarstvu pomorstva, prometa i infrastrukture, ali je propustila zatraZiti suglasnost
na dostavljeni dokument. Nadalje navodi da evidencija prema prijedenim kilometrima
nije vodena za vozilo koje je imao pravo Koristiti pomocnik ravnatelja 24 sata na dan
bez obzira na svrhu koristenja te da se od rujna 2014. i za navedeno sluzbeno vozilo,
vodi evidencija o koriStenju.
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Prihodi

Prema podacima iskazanim u lzvjeStaju o prihodima i rashodima neprofitnih
organizacija za 2013., ukupni prihodi su planirani u iznosu 39.200.000,00 kn, a
ostvareni su u iznosu 64.784.257,00 kn, Sto je za 1.355.626,00 kn ili 2,1 % viSe u
odnosu na prethodnu godinu.

Prihodi od koncesija su planirani u iznosu 3.400.000,00 kn, a ostvareni su u iznosu
7.376.665,00 kn. Upravno vijeCe je dodijelilo ukupno 260 koncesija na temelju
odredbi ¢lanka 16. Zakona o koncesijama, odredbi ¢lanaka 54. i 62. Zakona o
pomorskom dobru i morskim lukama i odredbi ¢lanka 18. Statuta LucCke uprave.
Upravno vije€e je u ozujku 2013. donijelo Odluku o vrstama koncesija i visini
koncesijske naknade za 2013. i 2014. na podrucju luke Dubrovnik. Odlukom su
utvrdene luCke i gospodarske djelatnosti za koje se daju koncesije na temelju
zahtjeva ponuditelja te luCke i gospodarske djelatnosti za koje se daju koncesije na
temelju objavljenog javnog natje€aja (djelatnosti koje zahtijevaju isklju€ivo koristenje
postojeCe lucke nadgradnje i podgradnje). Lu¢ka uprava vodi upisnik koncesija u
pisanom obliku. Lu€ka uprava nije obavljala nadzor rada ovlastenika koncesije koji
obavljaju gospodarsku djelatnost na lu¢kom podrucju niti je provjeravala izvrSavanje
plana i godiSnjeg operativnoga programa rada ovlastenika koncesije iako je bila
duZzna najmanje jednom godiSnje provjeravati izvrSavanje plana i godiSnjeg
operativnoga programa rada ovlastenika koncesija i o tome podnijeti izvjeS¢e
upravnom vije¢u u skladu s odredbama ¢lanka 50. i ¢lanka 71. Zakona o pomorskom
dobru i morskim lukama.

Drzavni ured za reviziju nalaZze obavljanje nadzora rada i provjeravanje izvrSavanja
plana i godiSnjeg operativhog programa ovlastenika koncesije u skladu s odredbama
Zakona o pomorskom dobru i morskim lukama.

Lucka uprava u ocCitovanju navodi da je vodila racuna o naplati koncesijskih naknada,
prijavi i kontroli podataka za varijabilni dio naknada s osnove prihoda i ulazaka plovila
i vozila na lu¢ko podrucje te da je u 2013. instaliran i sustav za nadzor i kontrolu
obujma prometa vozila na podrucju luke Dubrovnik koji se koristi za obracun i
kontrolu ulaska vozila koncesionara (koji podlijeZzu varijabilnoj koncesijskoj naknadi s
osnhove ulaska vozila na lu¢ko podrucje).

Drzavni ured za reviziju prihva¢a navode LuCke uprave u svezi obavljanja nadzora
rada ovlastenika koncesije koji obavljaju gospodarsku djelatnost na luckom podrucju
u skladu s odredbama ¢lanka 50. Zakona o pomorskom dobru i morskim lukama, dok
ostaje pri navodu iz Nalaza vezanim uz provjeravanje izvrSavanja plana i godiSnjeg
operativhoga programa rada ovlastenika koncesije i podno$enja izvjeS¢a Upravnom
vijeCu u skladu s odredbama Clanka 71. Zakona o pomorskom dobru i morskim
lukama.

Postupci javne nabave

Donesen je plan nabave za 2013. i objavljen na internetskim stranicama Lucke
uprave. Procijenjena vrijednost nabave, bez poreza na dodanu vrijednost iznosi
3.455.603,00 kn. U 2013. je zakljuCeno deset ugovora o nabavi u vrijednosti
3.155.434,00 kn s porezom na dodanu vrijednost.
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Vrijednost nabave s porezom na dodanu vrijednost procijenjene pojedinacne
vrijednosti do 70.000,00 kn, odnosno 200.000,00 kn za robu i usluge te 500.000,00
kn za radove (od 10. prosinca 2013.) je iznosila 2.299.502,00 kn. U 2013. ravnatelj
LuCke uprave je ponistio jedan postupak javne nabave. LuCka uprava vodi registar
ugovora o javnoj nabavi i okvirnih sporazuma i objavljuje ga na svojim internetskim
stranicama te objavljuje propisane objave u Elektronickom oglasniku javne nabave
Republike Hrvatske.

Lucka uprava nije izradila izvjeS¢e o javnoj nabavi za 2013. Odredbom clanka 181.
Zakona o javnoj nabavi (Narodne novine 90/11, 83/13, 143/13 i 13/14 - Odluka
Ustavnog suda Republike Hrvatske broj: U-1-1678/2013) propisano je da su
narucitelji obvezni do 31. oZujka svake godine izraditi izvjeS¢a o javnoj nabavi za
prethodnu godinu.

DrZzavni ured za reviziju nalaze izradivati izvjeS¢e o javnoj nabavi u skladu s
odredbama Zakona o javnoj nabavi.

LucCka uprava u ocitovanju navodi da je propustila dostaviti izvjeSce o javnoj nabavi
za 2013. te ¢e ubuduce navedeno izvjeSce biti dostavijeno u zakonskom roku.
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MISLJENJE

Na temelju odredbi ¢lanaka 12. i 14. Zakona o Drzavnom uredu za reviziju, obavljena
je financijska revizija LuCke uprave za 2013. Revizijom su obuhvaceni financijski
izvjestaji i poslovanje. Izrazeno je uvjetno misljenje.

Revizija je obavljena na nacin i prema postupcima utvrdenim okvirom revizijskih
standarda Medunarodne organizacije vrhovnih revizijskih institucija (INTOSAI) i
Kodeksom profesionalne etike drzavnih revizora. Planirana je i obavljena s ciljem da
pruzi razumno uvjerenje jesu li financijski izvjeStaji sastavljeni prema
racdunovodstvenim propisima i standardima, a poslovanje uskladeno sa zakonima i
drugim propisima.

Sljedece Cinjenice su utjecale na izrazavanje uvjetnog misljenja:

- Prihodi od koncesija su ostvareni u iznosu 7.376.665,00 kn. Upravno vijeCe je
dodijelilo ukupno 260 koncesija za luCke i gospodarske djelatnosti. Lucka uprava
nije provjeravala izvrSavanje plana i godiSnjeg operativnoga programa rada
ovlastenika koncesije, iako je bila duzna najmanje jednom godiSnje provjeravati
izvrSavanje plana i godiSnjeg operativhoga programa rada ovlastenika koncesija i
o tome podnijeti izvjeS¢e upravnom vijeéu u skladu s odredbama Zakona o
pomorskom dobru i morskim lukama. (toCka 2. Nalaza)

Lucka uprava je ustanova koju je 1997. osnovala Vlada Republike Hrvatske radi
upravljanja, izgradnje i koristenja putnic¢ke luke Dubrovnik - Gruz, koja prema namjeni
je luka otvorena za medunarodni javni promet, a prema veli€ini i zna€aju je luka od
osobitog gospodarskog interesa za Republiku Hrvatsku. Tijela LuCke uprave su
Upravno vijecCe i ravnatelj. U 2013., kao i u vrijeme obavljanja revizije ravnatelj je
Antun Asi¢. Na koncu 2013. u Luckoj upravi je bilo 19 zaposlenika. Doneseni su
godisnji program rada i razvoja luke s financijskim planom za 2013. te plan rada i
razvoja za razdoblje 2013. - 2015. Sastavljeni su propisani financijski izvjestaji.
Prihodi za 2013. su ostvareni u iznosu 64.784.257,00 kn, rashodi u iznosu
32.679.093,00 kn i visak prihoda nad rashodima u iznosu 32.105.164,00 kn. Iz ranijih
godina je prenesen viSak prihoda u iznosu 84.785.894,00 kn te se u sljedece
razdoblje prenosi visak prihoda u iznosu 116.891.058,00 kn. Prihodi su ostvareni od
donacija iz drzavnog proracuna u iznosu 29.622.338,00 kn (od ¢ega su sredstva u
iznosu 17.622.338,00 kn doznacena u prethodnim godinama), luckih pristojbi za
uporabu obale i brodsku leZarinu u iznosu 27.104.845,00 kn, naknada od koncesija u
iznosu 7.376.665,00 kn, financijske imovine u iznosu 444.733,00 kn te iz drugih
izvora u iznosu 235.676,00 kn. Rashodi se odnose na rashode amortizacije u iznosu
19.066.788,00 kn, materijalne rashode u iznosu 6.379.147,00 kn, financijske rashode
u iznosu 3.733.360,00 kn, rashode za zaposlene u iznosu 3.380.795,00 kn, donacije
u iznosu 110.756,00 kn i druge rashode u iznosu 8.247,00 kn. Koncem 2013.
potraZzivanja za prihode iznose 8.995.274,00 kn i do vremena obavljanja revizije
(prosinac 2014.) su naplac¢ena u iznosu 7.772.965,00 kn. Obveze koncem 2013.
iznose 150.278.388,00 kn, a odnose se na obveze za rashode u iznosu 446.844,00
kn, obveze za kredite i zajmove u iznosu 128.116.079,00 kn te naplacene prihode
buducih razdoblja u iznosu 21.715.465,00 kn. Iskazane obveze koncem 2013. nisu
dospjele.
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Financijska sredstva LucCke uprave koriStena su iskljuivo za ostvarenje ciljeva
utvrdenih godisnjim programom rada i razvoja luke i financijskim planom za 2013.
Lucka uprava je bila efikasna u ostvarenju ciljeva koji se odnose na brigu o gradniji,
odrzavanju, upravljanju, zastiti i unapredenju pomorskog dobra koje predstavlja lucko
podrucje, struéni nadzor nad gradnjom, odrzavanjem, upravljanjem i zastitom lu¢kog
podrucja (luCke podgradnje i nadgradnje), osiguravanje trajnog i nesmetanog
obavljanja lu¢kog prometa, tehni¢ko-tehnoloSkog jedinstva i sigurnost plovidbe te
osiguravanje pruzanja usluga od opceg interesa ili za koje ne postoji gospodarski
interes drugih gospodarskih subjekata. U 2013. nije bilo gradnje i odrzavanja lucke
podgradnje koja se financira iz drzavnog proracuna. Revizijom utvrdena nepravilnost
koja se odnosi na provjeravanje izvrSavanja plana i godiSnjeg operativhog programa
ovlastenika koncesije, utjecala je na izrazavanje uvjetnog misljenja.



